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Erityisasiantuntija Mika Risla 11.6.2021

Jakelussa mainituille

Lautamiesten lukumaaran vahvistaminen ja muuttaminen

Lautamiesten lukumaara on viimeksi vahvistettu oikeusministerién paatdksella
28.4.2017 (OM 14/31/2016).

Lain karajaoikeuden lautamiehista 3 §:n (22.12.2019/11) mukaan karajaoikeuden
lautamiesten lukumaaran vahvistaa Tuomioistuinvirasto. Jos karajaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan
alueelta valittavien lautamiesten maaran ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen
asukkaiden lukumaaran suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava
vahintaan yksi lautamies.

Ennen lautamiesten maaran vahvistamista tai muuttamista karajaoikeudelle ja
karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on tullut varata tilaisuus antaa
asiassa lausunto.

Lukumaaraa arvioitaessa on tullut ottaa huomioon lautamieskokoonpanossa
ratkaistavien asioiden maaran kehittyminen. Kunnasta valittavien lautamiesten
tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaestén ika-, elinkeino-,
sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamieskokoonpanossa kasiteltavien asioiden maara on vahentynyt edelleen
karajaoikeuksissa. Lautamieslain 7 §:n mukaan karajaoikeuden laamannin tulee
huolehtia siita, etta lautamiehet osallistuvat karajaoikeuden istuntoihin
vuorojarjestyksessa.

Maaoikeuden puheenjohtaja kutsuu maaoikeuden jaseniksi lautamiehet yhdesta
tai useammasta karajdoikeudesta, jonka tuomiopiirissa kysymyksessa olevan
toimituksen kohteena oleva alue, raja tai osa siita on. Erityisesta syysta
maaoikeuden jaseniksi voidaan kutsua myds karajaoikeuden tuomiopiiriin
maaoikeusasioissa kuuluvan muun karajaoikeuden lautamiehet.
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Lautamies, joka on kalenterivuoden aikana ollut mukana istunnossa 20 paivana,
ei sina kalenterivuonna saa enaa osallistua istuntoon, ellei ole kysymys saman
asian kasittelyn jatkamisesta.

Lausuntojen perusteella Tuomioistuinvirasto on lautamieslain 3 §:n nojalla
muuttanut oikeusministerion paatdésta 28.4.2017 muualla kuin Ahvenanmaan
maakunnassa toimitettujen kunnallisvaalien jalkeen valittavien wuusien
lautamiesten lukumaaria. Nykyisten lautamiesten toimikausi paattyy, kun uudet
lautamiehet on valittu ja paatdés on tullut lainvoimaiseksi.

Lautamiesten lukumaardaa on tarkistettu paaosin karajaoikeuksissa kasiteltavien
asioiden kehittymisen ja niiden edellyttaman lautamiestarpeen perusteella.
Lautamieskokoonpanossa kasiteltdavien asioiden maaraan on vaikuttanut
edelleenkin oleellisesti karajaoikeuksien ratkaisukokoonpanojen muutos, joka tuli
voimaan 1.1.2009.

Lisaksi lautamieskokoonpanossa kasiteltavien asioiden maariin on vaikuttanut ns.
kirjallinen menettely, jossa tuomari ratkaisee asian kansliassa syytetyn
suostumuksin. Vuosina 2017-2020 kirjallisessa menettelyssa ratkaistiin noin
kolmannes kaikista rikosasioista.

Uudistusten myoéta lautamiesten osallistuminen karajaoikeuksien istuntoihin on
edelleenkin vahentynyt. Siten lautamiehia on valittava yhtensa 1303 (maara
sisaltdaa Ahvenanmaan karajaoikeuden lautamiehet yhteensa 40). Vuonna 2017
lautamiehia valittiin vastaavasti 1477. Paatdksessa on otettu huomioon myds
1.1.2021 tapahtuneet kuntaliitokset.

Lautamieslain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet
kunnanvaltuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Nykyisten lautamiesten
toimikausi paattyy, kun kunnan valtuustot ovat valinneet uudet lautamiehet ja
valinnat ovat tulleet lainvoimaisiksi.

Lautamiesten asemaan liittyvia kannanottoja

Tuomioistuinvirasto kiinnittaa valtuustoryhmien ja lautamiesehdokkaiden
huomiota eraisiin kannanottoihin ja seikkoihin, jotka ovat aika ajoin nousseet
esiin lautamiesjarjestelman toimivuutta ja uskottavuutta arvioitaessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kasitellessaan valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomusta oikeudenkanslerin virkatoimista ja lain
noudattamista koskevista havainnoista vuodelta 1994 kasitellyt myds
lautamiesjarjestelmaa. Perustuslakivaliokunta on 5.6.1996 antamassaan
mietinndssa (PeVM 3/96) ottanut kantaa useisiin lautamiesjarjestelmaa koskeviin
seikkoihin, mitka kannanotot ovat edelleenkin ajankohtaisia ja syyta saattaa
valtuustojen ja valtuustoryhmien seka lautamiesehdokkaiden tietoon.
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Perustuslakivaliokunta toteaa muun muassa seuraavaa: "Lautamiesten
valinnassa tulee korostaa lautamiehen tuomarintehtavaa. Lautamies ei ole
poliittisella valtakirjalla toimiva kunnallinen luottamushenkilé, vaan hanen
tulee olla riippumaton. Valtuustoryhmilld on tdman suhteen erityinen vastuu.
Sama koskee sita, etta lautamiehiksi valittavat ovat valmiita toimimaan
tehtavassaan koko kauden. Ottaen huomioon lautamiehen tehtavan ja
aseman tuomioistuimen jasenenda puolueiden ei pida vaatia lautamiehiksi
valittavilta sitoumuksia ns. puolueveron maksamisesta istuntopalkkiostaan.".

Lautamiestehtdavadn luonne

Lautamiehen tehtavaa ei voida pitaa kunnallisena luottamustehtavana vaikka
valtuusto valitsee lautamiehet. Perustuslain mukaan tuomiovaltaa kayttavat
itsendiset ja riippumattomat tuomioistuimet.

Lautamiehet, joilla on yksildllinen daanioikeus, ovat tuomioistuimen jasenia ja
toimivat tuomarin vastuulla. Nain ollen tehtava on pikemminkin valtiollinen
luottamustehtava, jonka hoitamisesta maksettavat kustannukset
(istuntopalkkio, ansionmenetyskorvaus ja matkakustannukset) suoritetaan
valtion varoista.

Lautamiehen tehtava eroaa kunnallisista lautakunnan jasenyyksista ja eradista
muista kunnallisista luottamustehtavista siinakin suhteessa, etta
tuomioistuimen istunnot alkavat yleensa aamulla kello 9.00 ja istuntoja
jatketaan niin pitkaan, etta kaikki istuntopaivalle haastetut jutut saadaan
kasitellyksi. Lautamiehen tehtava edellyttaa siis varautumista koko paivan
kestavaan istuntoon. Erityisesti laajoissa rikosasioissa lautamiesten tulee
varautua olemaan lasna useampana paivana perakkain.

Lautamiesten istuntovuoroista sopiminen edellyttaa tallaisissa tapauksissa
karajaoikeuden ja lautamiesten keskinadista yhteydenpitoa riittavan ajoissa,
jotta lautamiehet voisivat varautua istuntoihin.

Esteellisyyskysymyksista

Tuomioistuinten jasenten esteellisyyskysymyksiin kiinnitetdaéan nykyaan
huomattavan paljon huomiota. Esteellisyytta koskevat saanndkset on
uudistettu syyskuussa 2001 voimaan tulleella lailla. Mainittu lain muutos ja
Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimen kannanotot ovat merkinneet sita, etta
esteellisten piiri on laajentunut. Vakiintunut periaate on, ettda tuomioistuimen
on paitsi oltava puolueeton myo6s naytettava puolueettomalta.
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Kaytanndn kokemukset ovat osoittaneet, ettd esteellisyyskysymykset ovat
usein ajankohtaisia erityisesti silloin, kun lautamiehind on esimerkiksi
kunnanhallituksen tai kuntayhtyman hallituksen jasenia.
Tuomioistuinviraston ndkemyksen mukaan merkittavassa asemassa olevien
kunnallisten luottamushenkiléiden tai kansanedustajien valitsemiseen
lautamieheksi tulisi suhtautua pidattyvaisesti.

Lautamiesten valintaan liittyvia kysymyksia

Lautamiesten valinnan osalta Tuomioistuinvirasto kiinnittéa huomiota lain
karajaoikeuksien lautamiehista 2 §:an kokonaisuudessaan. Sen ensimmainen
momentti kuuluu seuraavasti: "Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole
konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava
sopivana toimimaan lautamiehena.”.

Siten lautamieheksi ei voida valita henkil6a, jota ei ole pidettava sopivana
tehtavaan. Sopivaisuuden arviointi saattaa olla hankalaa, mutta saanndksella
on ajateltu suljettavan lautamiestehtavan ulkopuolelle henkilét, joilla on
esimerkiksi rikosrekisterimerkintdja tai jotka ovat syyllistyneet toistuvasti
vahadisempiin rikoksiin. Sopivaisuuden arviointi edellyttaa yleensa ehdokkaan
kokonaisvaltaista arviointia, jonka lopputuloksena tulisi olla johtopaatés siita,
etta asianomaisen henkildn valinnalla ei horjuteta tuomioistuinta kohtaan
tunnettua luottamusta. Valtuustoryhmalla tai valtuustoilla ei kuitenkaan
yleensa ole mahdollisuutta selvittaa tallaisia tietoja ja sen vuoksi
lautamiesehdokkaiden tietoon tulisi saattaa edella mainittu
kelpoisuusvaatimus. Nain erityisesti sen vuoksi, etta karajaoikeudet yleensa
selvittavat lautamiehiksi valittujen rikosrekisteritiedot.

Lautamieslain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin
kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa,
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettdava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkil6a, joka on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt
65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka yleisessa
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa
ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eika
mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava
henkil6.

Lautamieslain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaestdn ika-, elinkeino-,
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sukupuoli- ja kielijakaumaa. Lautamiesjarjestelman uskottavuutta ja
kansalaisten luottamusta jarjestelmaan saattaisi lisata, mikali lautamiesten
joukossa olisi myds eri etnisia ryhmia edustavia henkil6ita.

Lautamiehille ei ole asetettu erityisia kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia,
toisin kuin tuomareille. Valtuustojen tehtavana on huolehtia siita, etta
lautamiehiksi valittavilla henkilGilld on tehtavan suorittamiseksi vaadittava
rittdva Kkielitaito ja kardjaoikeuden tehtavdana on huolehtia lautamiesten
istuntokokoonpanosta. Kaytannéssa kielitaitovaatimukset korostuvat sellaisissa
karajaoikeuksissa, jotka ovat kaksikielisia.

Tuomioistuinviraston nakemyksen mukaan valittavien lautamiesten kielitaitoon
tulee kiinnittaa aiempaa enemman huomiota.

Lautamieslain 1 §:n 2 momentin mukaan lautamiehen vaaliin sovelletaan
kuntalain saanndksia. Kuntalain (410/2015) 79 §:n mukaan luottamushenkild py-
syy toimessaan sen ajan, joksi hanet on valittu ja senkin jalkeen siihen saakka,
kunnes toimeen on valittu toinen. Taman vuoksi Tuomioistuinvirasto kiinnittaa
huomiota siihen, ettd karajdoikeuksien ja kunnanhallitusten tulisi pyrkia
sopimaan ajankohta, josta lukien uudet lautamiehet aloittavat toimintansa ja
nykyisten toimikausi paattyy. Tama on tarkeata karajdoikeuksien
istuntokoonpanojen maaraamiseksi ja myos sen vuoksi, ettd uusien lautamiesten
yhteystietojen toimittaminen karajaoikeudelle ja muut kaytanndon jarjestelyt
saattavat ainakin suurimmissa karajaoikeuksissa vaatia jonkin verran aikaa.
Mikali kardjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia tulisi kaikkien
tuomiopiiriin kuuluvien kuntien pyrkia valitsemaan lautamiehensa likimain
samanaikaisesti.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Lain karajaoikeuden lautamiehista 5 §:n mukaan lautamiehen on ennen
tehtavaan ryhtymista seka tehtavan kestaessa annettava karajaoikeudelle
tuomioistuinlain (2016/673) 11 luvun 12 §:ssa.

Lausuntopyynto

Tuomioistuinvirasto on kirjeelldaégn 25.3.2021 varannut karajaoikeuksille tilaisuuden
antaa lausuntonsa otsikkoasiassa. Karajaoikeudet ovat varanneet tuomiopiirinsa
kunnille tilaisuuden antaa oman lausuntonsa asiassa. Karajaoikeudet ovat antaneet
asiassa lausuntonsa. Lausuntoihin on liitetty kuntien lausunnot.
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Paatos
Tuomioistuinvirasto vahvistaa ja muuttaa lautamiesten lukumaarat paatoksen liitteen
mukaisesti. Suluissa on kuluvan toimikauden lukumaarat.

Ylijohtaja Riku Jaakkola
7
e i —
/,' T ———
Erityisasiantuntija Mika Risla
JAKELU

Karajaoikeudet (pl. Ahvenanmaan karajaoikeus)
TIEDOKSI

Suomen Kuntaliitto
Suomen Maallikkotuomarit ry

Liite

Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunnista valittavien karajaoikeuden lautamiesten
lukumaaraksi yhteensa 1303 (1477) seuraavasti:
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Eteld-Karjalan karajdoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen)

Lemi
Luumaki
Savitaipale
Taipalsaari
Imatra
Parikkala

Rautjarvi

o N R S N e

Ruokolahti
Yhteensa 19

Alajarvi
Alavus
Evijarvi
Ilmajoki
Isojoki
Isokyrd
Karijoki
Kauhajoki
Kauhava
Kuortane
Kurikka
Lappajarvi
Lapua
Seinajoki
Soini
Teuva
Vimpeli
Ahtari
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—
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H ()
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Yhteensa 48 (53)

Eteld-Savon karajaoikeus 34 (-24)
Mikkeli 10(16)
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Savonlinna 8(14)
Pieksamaki 4 (8)
Mantyharju 2 (3)
Juva 2 (3)
Kangasniemi 2
Enonkoski 1(2)
Hirvensalmi 1(2)
Pertunmaa 1(2)
Puumala 1(2)
Rantasalmi 1(2)
Sulkava 1(2)
Yhteensa 34 (58)

Helsingin karajaoikeus (-50)

Helsinki 220 (270)
Yhteensa 220 (270)

Ita-Uudenmaan kardjaoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen)

Askola 2
Lapinjarvi 2
Loviisa 7
Myrskyla 2
Pukkila 2
Pyhtaa 2
Porvoo 11
Sipoo 5
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Jarvenpaa 8
Kerava 7
Mantsala 4
Pornainen 1
Tuusula 8
Hyvinkaa 7
Nurmijarvi 6
Vantaa 60
Yhteensa 134

Kainuun karajdoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen

Hyrynsalmi
Kajaani
Kuhmo
Paltamo
Puolanka
Ristijarvi

Sotkamo

W N N NN N W O N

Suomussalmi

N
N

Yhteensa

Kanta-Hameen kiradjdoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen

Forssa 3
Hattula 2
Hausjarvi 1
Humppila 2
Hameenlinna 8
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Janakkala
Jokioinen
Loppi
Riihimaki

Tammela

N N DS BHNW

Ypaja
Yhteensa 30

Hankasalmi 1

Joutsa 1
Jyvaskyla 27
Jamsa
Kannonkoski
Karstula
Keuruu
Kinnula
Kivijarvi
Konnevesi
Kyyjarvi
Laukaa
Luhanka
Multia
Muurame
Petajavesi
Pihtipudas

Saarijarvi

= N B = N B B W R, B R B N B B >

Toivakka
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Uurainen 1
Viitasaari 1
Aanekoski 4
Yhteensa 59

Kymenlaakson karajaoikeus (-1)

Hamina 4

Kotka 11
Kouvola 15 (16)
Miehikkala 2
Virolahti 2
Yhteensa 34 (35)

Lapin karajaoikeus (-1)

Enontekid
Inari
Kittila
Kemi
Kemijarvi
Keminmaa
Kolari
Muonio
Pelkosenniemi
Pello

Posio
Ranua
Rovaniemi
Salla
Savukoski
Simo
Sodankyla
Tervola
Tornio
Utsjoki
Ylitornio

(3)

NN@NO\NNN;NNNNNNLULOOLAN

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 100, 00085 Tuomioistuinvirasto e Vaihde: 029 565 0505
Bestksadress: Silkesfabriksvdgen 5 C, Vanda e Postadress: PB 100, 00085 Domstolsverket e Vaxel: 029 565 0440
tuomioistuinvirasto@oikeus.fi ¢ www.tuomioistuinvirasto.fi



ﬂ“— Tuomioistuinvirasto

Domstolsverket
12(18)

Yhteensa 82 (83)

Lansi-Uudenmaan kdrajaoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen)

Espoo 48
Hanko 4
Inkoo 2
Karkkila 2
Kauniainen 2
Kirkkonummi 13
Lohja 14
Raasepori 10
Siuntio 2
Vihti 7
Yhteensa 104

Oulun kardajaoikeus (-6)

Alavieska 1
Haapajarvi 2
Haapavesi 2
Hailuoto 1(2)
Ii 2
Kalajoki 3
Kempele 4
Kuusamo 4 (5)
Karsamaki 1
Liminka 2
Lumijoki 1(2)
Merijarvi 1
Muhos 2
Nivala 2
Oulainen 2
Oulu 45
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Pudasjarvi
Pyhajoki
Pyhanta

Raahe

)
(9}
p—

Reisjarvi
Sievi
Siikajoki

Siikalatva

N = = = = U1 B =N

Taivalkoski
Tyrnava 2
Utajarvi 1(2)
Vaala 1(2)
Ylivieska 3
Yhteensa 98 (104)

Hameenkyrd 1
Ikaalinen 1(2)
Juupajoki 1
Kangasala 3 (4)
Kihnid 1
Kuhmoinen 1
Lempaala 2 (3)
Mantta-Vilppula 1
Nokia 2 (3)
Orivesi 2 (3)
Parkano 1
Pirkkala 1(2)
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Punkalaidun 1
Palkane 1
Ruovesi 1
Sastamala 3 (5)
Tampere 18 (29)
Urjala 1
Valkeakoski 3 (4)
Vesilahti 1
Virrat 1
YI8jarvi 3 (4)
Yhteensa 52 (74)

Pohjanmaan karajdoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen)

Vaasa 20
Kokkola 10
Pietarsaari

Mustasaari

Kruunupyy

Uusikaarlepyy

Luoto

Maalahti

5

4

2

2

2

2

Kaskinen 2
Laihia 2
Kristiinankaupunki 2
Korsnas 2
Pedersore 2
Voyri 2
2

Narpio
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Kannus
Kaustinen
Toholampi
Perho
Halsua

Lestijarvi

O L o T S B\

Veteli
Yhteensa 70

Pohjois-Karjalan karajaoikeus (+1)

Heinavesi 2

Ilomantsi 2

=
ul

Joensuu
Juuka
Kitee
Kontiolahti
Lieksa
Liperi
Nurmes
Outokumpu
Polvijarvi

Raakkyla

N N N N PR NN N DN

Tohmajarvi

Yhteensa 43 (42)

15(18)
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Iisalmi 6 (8)
Joroinen 2 (2)
Kaavi 1(2)
Keitele 1(2)
Kiuruvesi 3 (3)
Kuopio 28 (37)
Lapinlahti 3 (3)
Leppavirta 3(3)
Pielavesi 2 (2)
Rautalampi 1(2)
Rautavaara 1(2)
Siilinjarvi 5(7)
Sonkajarvi 1(2)
Suonenjoki 3 (3)
Tervo 1(2)
Tuusniemi 1(2)
Varkaus 6 (7)
Vesanto 1(2)
Vieremé 1(2)
Yhteensa 70 (93)

Paijat-Hameen karadjaoikeus (ei muutosta edelliseen toimikauteen)

Asikkala
Hartola
Hollola

Heinola

N W W NN

Litti
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Karkola 2
Lahti 15
Orimattila 2
Padasjoki 2
Sysma 2
Yhteensa 35

kaupunkiin 2021)

Eura
Eurajoki
Harjavalta
Huittinen
Jamijarvi
Kankaanpaa
Karvia
Kokemaki
Merikarvia
Nakkila
Pomarkku
Pori
Rauma
Siikainen
Sakyla
Ulvila
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H
()

Yhteensa

Varsinais-Suomen kéarajioikeus (-40)

Aura
Kaarina
Kemionsaari
Koski
Kustavi
Laitila

Loimaa

1 (2)
3 (5)
1(3)
1(2)
1(2)
1(2)
2 (3)
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Marttila 1(2)
Masku 1(2)
Mynamaki 1(2)
Naantali 2 (3)
Oripaa 1(2)
Paimio 2
Parainen 2(4)
Pyharanta 1(2)
Poytya 1(2)
Raisio 3 (4)
Rusko 1(2)
Salo 5(8)
Sauvo 1(2)
Somero 1(2)
Taivassalo 1(2)
Turku 20 (30)
Uusikaupunki 2 (3)
Vehmaa 1(2)
Yhteensa 60 (100)
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